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Ref: ENMIENDA informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 543 de 2021
Camara,

Honorable presidenta:

Comedidamente nos permitimos dar alcance al Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley No 543 de 2021 Cémara, “Por medio del cual se establecen incentivos econdmicos
para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacidn para la poblacién pospenada — Ley
Johana Bahamon”, con el fin de presentar ENMIENDA a su articulado y a la proposicién con la que
termina el informe de ponencia de conformidad con lo previsto en los articulos 160y 161 de Ia ley 5
de 1992.

Esto en razdn a que, con posterioridad a la radicacién de la ponencia para segundo debate, nos
percatamos de algunos yerros en la redaccidn de esta por errores de transcripcidn en el articulado
propuesto para segunda debate y la proposicién con la que termina el informe de ponencia,

Se presenta entonces i) el articulado propuesto, con los ajustes pertinentes de acuerdo con el texto
aprobado en primer debate; ii) asi como la propesicién con la que termina el informe de ponencia
debidamente corregida antes de que se dé el segundo debate en la Plenaria de la Cdmara de
Representantes.
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1. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 543 DE 2021 CAMARA

“por medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades
en empleo y formacién para la poblacién pospenada ~ Ley Johana Bahamon”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Artfculo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear mayores oportunidades de acceso al
mercado laboral para personas provenientes de poblacién pospenada, mediante la creacion de
beneficios tributarios, econdmicos, corporativos y otros que, impacten positivamente la estructura
de costos de las empresas con relacién a la contratacion de este tipo de talento humano.

Articulo 2°. Poblacién pospenada. Toda persona que ha sido privada de la libertad como consecuencia
de una sentencia condenatoria en su contra per la comision de un delitc de los contenidos en el
Cddigo Penal y que ha recuperado su libertad de conformidad con la legislacién vigente o que se
encuentra cumpliendo pena con permiso de trabajo, libertad condicional o suspensién provisional de
pena con autorizacién de trabajo.

Artfculo 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos contenidos en |z presente ley aplicaran para
fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para la poblacién gue haya cumplido su condena
y recuperado su libertad por la comision de los delitos de la ley 599 del 2000, salvo aguellos que no
tengan tiempo de prescripcién por su gravedad, cuando el sujeto pasivo del delito hubiese sicdo un
menor de edad o cuando se trate de homicidio simple, homicidio agravado, feminicidio, secuestro
tampoco aplicara para delitos contra |a formacién, integridad y libertad sexual o delitos contra la
familia.

CAPITULO Il
RESPONSABILIDAD CORPORATIVA E INSTITUCIONAL

ARTICULO 4°. Marca distintiva “Segundas oportunidades”. Créese la marca distintiva "segunda
oportunidad” el cual identificara a las empresas que incorporen dentro de su planta laboral a por lo
menos un {1) trabajador de personas de la poblacion pospenada o cuyos socios o accionistas hagan
parte de dicha poblacién que tendrd como fin el reconocimienio reputacional de las personas
juridicas.

£ Ministerio del Trabajo reglamentaré dentro de los seis {6) meses siguientes a la entrada en vigor
de la presente ley lo referente a la marca distintiva “Segunda oportunidad”, con observancia de ios
siguientes requlisitos:
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1. &l Ministerio del Trabajo serd la autoridad encargada de otorgar la marca, posterior a la
certificacion de la poblacidn pospenada que haga parte de las personas juridica.

2. La marca distintiva “segunda opertunidad” se perdera cuando de la planta de empleados no haya
ningun trabajador de la poblacién pospenada de acuerdo con lo establecido por la presente ley. Para
esta verificacion, la persona juridica deberd certificar el cumplimiento de requisito de forma
semestral ante el Ministerio del Trabajo bajo los pasos que dicha cartera disponga.

3. Se creard un logo para identificar la marca distintiva “Segunda oportunidad", cuyo costo de
elaboracidn recaerd sobre el interesado.

4. El Ministerio deTtrabajo publicard en su pagina web el listado de personas juridicas que tienen la
marca distintiva “Segunda oportunidad”.

De igual manera deberé adelantar campafias de informacién dirigidas a los consumidores acerca de
la existencia de la marcay su importancia para la promocion del trabajo para la poblacidn pospenada.

PARAGRAFO. Tendran el derecho al sello, las asociaciones o cooperativas organizadas a través de
cualquier forma asociativa, que desarrollen proyectos productivos en el marco del Acuerdo de Paz,
cuyos miembros, socios o accionistas ostenten la calidad de pospenados.

El Ministerio de Trabajo se articulara con Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién v [a
Agencia de Renovacién del Territorio para identificar las asociaciones o cooperativas gue rednan
estas condiciones.

ARTICULO 5°. EI Gobierno Nacional, a través de entidades como el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA-, INNPULSA, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Prosperidad Social y las que tengan como misién fomentar el
emprendimiento en el pais, disefiard una "Ruta del emprendimiento para las segundas
oportunidades”, en el que se le garantizard a la poblacién pospenada, el acompafiamiento y
asesoramiento necesario para la puesta en marcha de su propia empresa, asf como para su posterior
continuidad en el tiempo.

PARAGRAFO. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, a través del Fondo Emprender, destinara
esfuerzos administrativos y financieros para la promocién del emprendimiento como instrumento de
autonomia y sostenibilidad de la poblacién pospenada en Colombia.

CAPFTULO NI
INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y ECONOMICOS PARA LA EMPLEABILDAD DE POBLACION POSPENADA

ARTICULO 6°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de némina. Las empresas que
empleen a trabajadores provenientes de poblacién pospenada mediante contrato a término
indefinido o fijo a partir de la promulgacién de esta ley, realizaran de Ia siguiente manera el pago de
los aportes correspondientes al SENA, ICBF y cajas de compensacién familiar, de acuerdo con Io
siguiente:

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada represente el 1% de Ia
nomina actual, la empresa contratante pagara solo el ochenta por ciento (80%) del valor total de los
apertes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, v el noventa
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por ciento (90%) del total de los aportes mencionados del segundo afio gravable, por cada empleado
paspenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacién pospenada represente el 5% de la
ndmina actual, la empresa contratante pagara solo el sesenta por ciento (60%} del valor total de los
aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de fabores, y el ochenta
por ciento (80%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacidn pospenada represente el 10% de la
némina actual, la empresa contratante pagara solo el cuarenta por ciento (40%) del total de los
aportes mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el
setenta por ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el segunde afio gravable, por cada
empleade pospenado nuevo contratado.

Cuando 12 nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada representa el 15% de Ia
némina actual, la empresa contratante pagard solo el veinte por ciento (20%) del total de los aportes
mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el sesenta por
ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada empleadc
pospenado nueve contratado.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente beneficio regird para las empresas que puedan certificar una
planta de 100 empleados o mas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se tendrd en cuenta
dnicamente la unidad entera de trabajadores del porcentaje de ndmina calculado.

PARAGRAFO TERCERQ: Para recibir todos los beneficios econdmicos del presente articulo, el tiempo
de contratacion realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de duracion de los beneficios
aqui contenidas.

ARTICULO 7°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de némina con enfoque de
género. Las empresas que empleen a trabajadores provenientes de pcblacidon pospenada mediante
contrato a término indefinido o fijo v su nueva contratacidn se componga 2l menos de un 60% de
mujeres y/o mujeres y hombres transgénero, a partir de la promulgacion de asta ley, realizardn de la
siguiente manera el pago de los aportes correspondientes al SENA, ICBF y cajas de compensacion
familiar, de acuerdo con lo siguiente:

Cuande 1a nueva contratacion de trabajadores de poblacién pospenada represente el 5% de la
némina actual, la empresa contratante pagara solo el cincuenta por ciento (50%) del valor total de
los aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, vy el
setenta por ciento {70%) del total de los aportes mencionados en el segundo afic gravable, por cada
empleado pospenada nueve contratado.

Cuzando la nueva contratacion de trabajadores de poblacidn pospenada represente ef 10% de la
némina actual, la empresa contratante pagard solo el treinta por ciento (30%) del total de los aportes
mencicnadcs en el primer afio gravable, contados a partir del inicic de labores, y el sesenta por ciento
(60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada empleade
pospenado nuevo contratado.
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Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacion pospenada representa ef 15% de la
nomina actual, la empresa contratante pagara solo el diez por ciento (10%} del total de los aportes
mencionados en el primer afic gravable, contados a partir del inicio de labores, y el cincuenta por
ciento (50%} del total de los aportes

mencionados en el segundo afio gravable, por

cada empleado pospenado nuevo contratado.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente beneficio regira para las empresas que puedan certificar una
planta de 100 empleados o mas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se tendra en cuenta
unicamente la unidad entera de trabajadores del porcentaje de némina calculado.

PARAGRAFO TERCERO: Para recibir todos los beneficios econdmicos del presente articulo, el tiempo
de contratacion realizada por el empleador deberd ser igual al tiempo de duracion de los beneficios
aqul contenidos.

CAPfTULO IV
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 8°. De conformidad con el articulo 124 de la Ley 6 de 1992, modificado por el articulo 145
de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, "Pacto por
Colombia", a partir de la entrada en vigor de |a presente ley el Gobierno Nacional fijard anualmente
una tarifa especial de Registro Mercantil que beneficie a aguellas empresas que incluyan dentro de
sus néminas poblacidn pospenada.

ARTICULO 9~ Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara Representante a la Cdmara
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2. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa salicitamos a la plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo debate al proyecte de ley No. 543 de 2021 Camara “Por
medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo y formacidn para la poblacion pospenada — Ley Johana Bahamon”, con el respectivo texto
propuesto en la presente enmienda.

Sin otro particular,
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JOHNNAIRD ROLDAN AVENDARO
KATHERINE MIRANDA PENA

Representante a la Cdmara Representante a la Camara
Coordinador Ponente
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25 AGNAZ] ohn Jairo Hoyos Garcta
‘ Representante a la Camara
4 -@L‘ - Por el valle del cauca

PROPOSICIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 543/2021 CAMARA.
1. PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese articulo 1 del PROYECTO DE LEY NUMERO 543/2021 CAMARA,
el cual quedara asi:

Articulo 1°, Objeto. Lo presente ley liene por objeto crear mayores
oportunidades de acceso al mercado laboral pora  personas
provenientes de poblacidén post penada, mediante la creacion de
beneficios tributarios, econdmicos, corporativos y ofros que, impacten
positivamente la estructura de costos de las empresas con relacion a la
confratacion de este tipo de talento humano y_la_formalizacion de
carreras técnicas y tecnoldgicas con las entidades educativas publicas
de fodo el territorio Colombiano v el acompanamiento y asesoramiento

necesario para la creacion de la propia empresa y su continuidad en el
fiempo, en beneficio de g poblacion post penada.

2. PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese articulo 3 del PROYECTO DE LEY NUMERO 543/2021 CAMARA,
el cual quedara asi:

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos contenidos en la
presente ley aplicaran para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo para la poblacion gue haya cumplido su condena y recuperado
su libertad por la comisidon de los delitos de la ley 599 del 2000, salvo
aqguellos que no tengan fiempo de prescripcion por su gravedad, cuando
el sujeto pasivo del delito hubiese sido un menor de edad g cuando se
trate de homicidio agravado, feminicidio o secuestro. Tarmpoco aplicara

para delitos contra la formacion, integridad v libertad sexual.

3. PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese y adicionese el paragrafo segundo al articulo 5§ del
PROYECTO DE LEY NUMERQ 543/2021 CAMARA, el cual quedara ast:

Articulo 5°. RUTA DE EMPRENDIMIENTO. El Gobierno Nacional, a través de
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Johw Jairo Hoyos Gareia
Representante a la Chmara
Por el valle del Caucn

entidades como el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, INNPULSA.,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Tecnologias de
la informacién y las Comunicaciones, Prosperidad Social, ia Agencia
Nacional de Tieras y las que tengon como mision fomentar el
emprendimiento en el pais, disefiard una "Ruta del emprendimiento para
las segundas oportunidades”, en el que se le garantizard a la poklacion
post penada, el acompaiamiento y asesoramiento necesario para |a
puesta en marcha de su propia empresa, asi como para su posterior
continuidad en el tiempo.

PARAGRAFO 1. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, junto con el
acompanamiento del INPEC a fravés del Fondo Emprender, destinard
esfuerzos administrativos y financieros para la creacion de programas
diferenciales de emprendimiento como instrumento _de autonomia vy
sostenibilidad de [a poblacidn post penada en Colombia que va hayan
recibido subrogados penales.

Richos programas tendrén |a misma institucionalidad v permanencia que
los demds y cumplirdn con los criterios _de seleccidn que fuesen
necesqrios, [0s cugales se reglamentaran e implementaran dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 2: | a pobiaciéon post penada que emprenda mediante ias
estrategias y programas disefiadas en _este articulo, también serdn
beneficiarias en igual de condiciones de los incentivos tributarios vy
econdmicos para la empleabilidad de poblacién post penada v de Ia
contratacion publica, descritos en los capitulos tercero v cuarto de la

presente Ley

Regpresentantg a IaCamaro.






Juan David Vélez

Congresista por colombianos en el Exterior

PROPOSICION MODIFICATIVA.

En mi condicién de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5% de 1992, me permito
presentar proposicion para que se modifique el articulo 2° del Proyecto de Ley 543 de 2021 Camara
"Por medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacién para la poblacién pospenada- Ley Johana Bahaman.”, el cual

quedara asi:

Articulo del Proyecto de Ley

Proposicién Modificativa

Articulo 2°. Poblacion pospenada. Toda persona
que ha sido privada de la libertad como
consecuencia de una sentencia condenatoria en su
contra por la comision de un delito de los
contenidos en el Cédigo Penal y que ha recuperado
su libertad de conformidad con la legislacién
vigente o que se encuentra cumpliendo pena con
permiso de trabajo, libertad condicional o
suspension provisional de pena con autorizacion
de trabajo.

Articulo 2°. Poblacion pospenada. Toda
persona que ha sido privada de la libertad como
consecuencia de una sentencia condenatoria en
su contra por la comision de un delito en
Colombia de acuerdo a lo contenido en el
Codigo Penal o en el exterior-de-los-sontenidos
ePreLGedlge-Penal y que ha recuperado su libertad
de conformidad con |a legislacion vigente o que se
encuentra cumpliendo pena con permiso de
trabajo, libertad condicional © suspension
provisional de pena con autorizacion de trabajo.

Cordialmente,

U
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Repregentante a la Campra
Colombiangs en el Extefior
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NEYLA Ruiz

Representante a [a cémara por Boyacd =—

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 543 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el
acceso y las oportunidades en empleo para la poblacién pospenada- Ley
Johana Bahamoén”".

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, el cual quedaré asi:

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos contenidos en la presente ley
aplicaran para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para la poblacion
gue haya cumplido su condena y recuperado su libertad por la comision de los
delitos de la ley 599 del 2000, salvo aquellos que no tengan tiempo de prescripcién
por su gravedad, cuando el sujeto pasivo del delito hubiese sido un menor de edad
o cuando se trate de homicidio simple, homicidio agravado, feminicidio, secuestro,

xtorsid lito l inistracic ubli mo tampoco aplicara
para delitos contra la formacion, integridad y libertad sexual. e-delites—ecentra-la

De los honorables representantes,
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NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca
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Carrera 7 No. B - 68, oficina Sétano Norte BBVA
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Representante a la cdmara por Boyacd =— =

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 543 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el
acceso y las oportunidades en empleo para la poblacién pospenada- Ley
Johana Bahamén™".

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Los incentivos contenidos en la presente ley
aplicaran para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para ia poblacién
que haya cumplido su condena y recuperado su libertad por la comision de los
delitos de la ley 599 del 2000, salvo aquellos que no tengan tiempo de prescripcion
por su gravedad, cuando el sujeto pasivo del delito hubiese sido un menor de edad
o cuando se frate de genocidio; delitos contra el derecho internacional
humanitario: _desaparicién _ forzada:  secuestro _extorsivo: tortura;:

desplazamiento forzado: trafico de menores: uso de menores de edad para Ia
comision de delitos; trafico de migrantes; trata de personas; delitos contra la

libertad, mtequdad Y formac;on sexuales extorsmn concierto para delinquir
rav ado d . terr ; fabricacion, trafi de arma
municiones de uso restrin ido uso privativo de las fuerzas armadas o

explosivos, delitos contra la adminsitracion publica. homicidio simple,

homicidio agravado, feminicidio, secuestro, tampoco aplicara para delitos contra Ia

formacion, integridad y libertad sexual e-defitos-eentrata-famitia-

Paragrafo: Las anteriores exclusiones de beneficios no aplicara para las

personas en proceso de reintegracién o reincorporacién, asi como aquellos
u a id o e justicia icional

De los honorables representantes,

’ﬁtﬂu&t

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

18 ARD 2021

Carrera 7 No. 8 - 68, oficina Sétano Norte BAVA
Tel: 4325100 ext. 3427-3427






Juan David Vélez

Congresista por colombianos en el Exterior

PROPOSICION MODIFICATIVA.

En mi condicion de Representante a la CAmara y con sustento en la Ley 52 de 1992, me permito
presentar proposicion para que se modifique el articulo 3° del Proyecto de Ley 543 de 2021 Camara
‘Por medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacién para la poblacion pospenada- Ley Johana Bahamén.”, el cual

quedara asi:

Articulo del Proyecto de Ley

Proposicién Modificativa

Articulo 3°, Ambito de aplicacion. Los incentivos
contenidos en la presente ley aplicaran para
fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo
para la poblacién que haya cumplido su condena y
recuperado su libertad por la comisién de los
delitos de la ley 599 del 2000, salvo aquellos que
no tengan tiempo de prescripcion por su gravedad,
cuando el sujeto pasivo del delito hubiese sido un
menor de edad o cuando se trate de homicidio
simple, homicidio agravado, feminicidio, secuestro,
tampoco aplicara para delitos contra la formacion,
integridad y libertad sexual o delitos confra la
familia.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Los incentivos
contenidos en la presente ley aplicardn para
fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo
para la poblacién que haya cumplido su condena y
recuperado su libertad por la comisién de los
delitos en Colombia de acuerdo a lo contenido
en la Ley 539 de 2000 o en el Exterior, de-latey
§99-del-2000, salvo aquellos que no tengan tiempo
de prescripcion por su gravedad, cuando el sujeto
pasivo del delito hubiese sido un menor de edad o
cuando se frate de homicidio simple, homicidio
agravado, feminicidio, secuestro, tampoco aplicara
para delitos contra la formacion, integridad vy
libertad sexual o delitos contra la familia.

Cordialmente,

W

JUAN DAVID VELEZ

Representantg a la Camaya
Colombianog en el Exterjor
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José Daniel Lopez

Representante a la Camara por Bogota

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
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#AccionesQueSeNotan

Bogotd D.C, 30 de agosto de 2021

Sefiora

YENNIFER ARIAS FALLA
Presidenta

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacion del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 543 de 2021 C “Por
medic del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades
en empleo y formacion para la pobiacién pospenada — Ley Johana Bahamon”

Respetada sefiora Presidenta:

Con fundamente en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicién de modificacién del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 543 de 2021 C “Por medio del
cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo
y formacién para ia poblacién pospenada — Ley Johana Bahamon”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos contenidos en la presente ley aplicaran para
fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para la poblacidn que haya cumplido su condena
y recuperado su libertad por la comisidn de los delitos de la ley 599 del 2000, salvo aquellos que no
tengan tiempo de prescripcién por su gravedad, cuando el sujeto pasivo del delito hubiese sido un
menor de edad e-cuan : Pricidio-sim icidio-ag :

Cordialmente,

/DVD % b5 BECRGTAII/. i vl A
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JOSE DANIEL LOPEZ 3:0 %ﬂ% .

Representante a la Cdmara por Bogota i t g _

@ jose lopez@camara.gov.co @lopezjosedaniel  wwwjosedanielco
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AL

PROPOSICION MODIFICADITIVA DEL PROYECTO DE LEY 543 DE 2021.
e o NPT AVIVA DEL FROTEGTO DE LEY 543 DE 2021,

En virtud de lo dispuesto en los articuios 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Plenaria de Ig Cdmara de
Representanties y sus Honorables miembros la MODIFICACION del articulo 4°
del proyecto de ley 543 de 2021 “Por medio del cual se establecen
incentivos ‘econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo para la poblacién pospenada- Ley Johana Bahamén” el cual
quedara asi:

Articulo 4°. Cerlificado “Segunda oporunidad”. Créese el certificado
“segunda oportunidad” el cual se les oforgard a las empresas que
incorporen dentro de su planta laboral a porlo menos un (1) frabajador de
personas de la poblacién pospenada o cuyos socios o accionistas hagan
parfe de dicha poblacién que tendrd como fin el reconocimiento
reputacional de las personas jutidicas.

El Ministerio del Trabajo reglamentaré dentro de los sejs (6) meses siguientes
ala enfrada en vigor de la presente ley lo referente al cerificado “Segunda
oportunidad”, con observancia de los siguientes requisitos:

1. El ministerio del frabagjo serd la autoridad encargada de otorgar el
certificado, posterior a la certificacidén de la poblacién pospenada que
haga parte de las personas juridica.

2. El certificado *segunda oportunidad” se perderd cuando de la planta de
empleados no haya ningin frabajador de g poblacién pospenada de
acuerdo con lo establecido por la presente ley. Para esta verificacion, la
persona juridica deberd ceriificar el cumplimiento de requisito de forma
semestral ante el ministerio del trabajo bajo los pasos que dicha cartera
disponga.

4. El ministerio de trabajo publicard en su pagina web el listado de personas
juridicas que tienen el certificado “Segunda oportunidad”.

1} AG0 2021
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De igual manera deberd adelantar campanas de informacién dirigidas alos
consumidores acerca de la existencia del certificado y su importancia para
la promocién del frabajo para la poblacidn pospenada.

Pardgrafo. Tendrdn el derecho al sello, las asociaciones o cooperativas
organizadas a través de cualquier forma asociativa, gue desarrolien
proyectos productivos en el marco del Acuerdo de Paz, cuyos miembros,
socios o accionistas ostenten [a calidad de pospenados.

El Ministerio de Trabajo se articulard con Agencia para o Reincorporacion y
la Normalizacién y la Agencia de Renovacion del Territorio para identificar
las asociaciones o cooperativas que reUnan estas condiciones

Justificacion

Con la modificacién de este articulo se busca proteger ia seguridad juridica
en femas de propiedad industrial, pues la Decisién Andina 486 dei 2000, junto
con la demds normatividad perfinente a este fema, determina que es la
Superintendencia de Indusiria y Comercio la autoridad que el Estado ha
designado para que oforgue el registro de una marca como signo distintivo
en el pafs, siendo ademds la autoridad que establezca que persona natural
o juridica va a tener la administracion de la marca otorgada.

En este senfido, considerando que Colombia hace parte de la Comunidad
Andina de Nacionales mediante la Ley 323 de 1996, y que |[a regulacién en
materia de Propiedad Intelectual del pais va conforme a lo desarrollado
anteriormente, el Ministerio de Trabajo no podrd ostentar las facultades que
se pretendian otorgarle en este articulo sinla modificacidn o derogacién de
las normas pertinentes que ya le dan esa facultad exclusiva a o
Superintendencia de Industria y Comercio. Por ello, se debe establecer un
cerfificado gue no tenga incidencias en las normas establecidas de
Propiedad Intelectual y que no tenga una regulacién especial o diferente.

Finalmente, se debe resaitar que actualmente existe una marca registrada
ante la Superintendencia de Industria y Comercio bajo el nombre de
“Segundas Oportunidades”, la cual estd bajo la titularidad de la Fundacion
Accidn Interna. Esto imposibilita la creacion o registro de una marca que
tenga el mismo nombre o un nombre parecido, pues se podria generar
confusidn entre marcas o violar los derechos marcarios del fitular actual de
la marca mencionada.

Oficina: 3038 - 3048 Edificic Nuevo Congreso
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Es por estos motivos que se considera pertinente cambiar [a redaccion del
articulo para que no se generen anfinomias juridicas ni imprecisiones
conceptuaies.

R;epmsemkéme alaGa por Boyach
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Jennifer-Kristin Arias Falla i‘ B AF%OZ?

Presidenta Plenaria Cdmara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacion
Respetada Sefiora presidenta,

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de |la Camara de Representantes, proposicion de modificacion
al articulo 4° del Proyecto de Ley No. 543 de 2021 Camara "Por medio del cual se
establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo para la poblacion pospenada- Ley Johana Bahamdn”, El cual quedard as/:

]

Articulo 4°, Marca distintiva “Segundas oportunidades”. Créese fa marca distintiva
“segunda oportunidad” el cual |dentrf|cara a las empresas gque mcorporen dentio de su
planta laboral

trabajadores de la poblacién pospenda de la siguiente forma:

a. Minimo un (1) trabajador cuando se trate de microempresas;

b. Minimo dos (2) trabajadores cuando se trate de empresas pequefas;

¢. Minimo Cuatro (4) trabajadores cuando se trate de empresas medianas;
d. Minimo diez (10) trabajadores cuando se trate de empresas grandes.

' También se identificara con la marca distintiva “sequnda oportunidad” aquellas
| empresas cuyos Socios o accionistas hagan parte de dicha poblacién que tendrd como
l fin el reconocimiento reputacional de las personas juridicas.

|
! El Ministerio del Trabajo reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
- en vigor de la presente ley lo referente a la marca distintiva “Segunda oportunidad”, con

| observancia de los siguientes requisitos:

' 1. El ministerio del trabajo serd la autoridad encargada de otorgar la marca, posterior a
la certificacion de la poblacion pospenada que haga parte de las personas juridica. '

Y 4
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2. La marca distintiva “segunda oportunidad” se perdera cuando de la planta de
empleados no haya ningun trabajador de la poblacion pospenada de acuerdo caon [0
establecido por la presente ley. Para esta verificacién, la persona juridica deberd certificar
el cumplimiento de requisito de forma semestral ante el ministerio del trabajo bajo los
pasos que dicha cartera disponga.

3. Se creara un logo para identificar la marca distintiva "Segunda oportunidad”, cuyo
costo de elaboracién recaera sobre el interesado.

4. El ministerio de trabajo publicarad en su pagina web el listado de personas juridicas que
tienen la marca distintiva “"Segunda oportunidad”.

De igual manera deberd adelantar campafias de informacién dirigidas a los consumidores

la poblacién pospenada.

Paragrafo. Tendrén el derecho al sello, las asaciaciones o cogperativas o'rgani‘za'd‘as 2
yavés de-cualguier forma asociativa, que desarrollen proyectos productivos en gl marco
de! Acuerdo de Paz, cuyos miembros, socios 0 accionistas ostenten la calidad de
pospenados:. .. .
El Ministerio de Trabajo se articulard con Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion y la Agencia de Renovacion del Territorio para identificar las asociaciones
0 cooperativas que reunan estas condicicnes.

Adicidénese Jos apartes en negrilla y subrayado.

Atentamente,

eCh" J?@zs;)%' N ARDEY,

Representante a la CAmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina stz gl
Partido Cambio Radica

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# B-68, Bogota D.C.

acerca de la existencia de la marca y su importancia para la promocién del trabajo para '

MENDEZ

_EMPECEMOS LA TRANSFORMACION.
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MOTIVACION

Se debe tener en cuenta que de acuerdo con la normatividad vigente en Colombia
conforme al nUmero de trabajadores las empresas se dividen de la siguiente forma:

Microempresa: Personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a 500
salarios minimos mensuales legales vigentes, dentro de los cuales no se suma la
vivienda familiar.

Peguefia Empresa: Personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores a 501
y menores a 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Mediana Empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales por valor de
5001 a 30000 saiarics minimos mensuales legales vigentes.

Por ultimo, las empresas grandes seran aquellas que tengan mas de 200 trabajadores,

Ahora bien, de acuerdo con la motivacion del proyecto de ley en referencia, tiene como
objeto establecer nuevas medidas para el acceso al trabajo de las personas gue integran
la poblacién pospenda, para ello consagra en su articulo 6° y siguientes unos beneficios
en la carga tributaria y de parafiscales, por lo que serfa contrario al principic de igualdad
exigir las mismas condiciones a una microempresas respecto a una empresa grande, tal
como lo estabiece el articulo 4 de! presente proyecto de ley, esto es, tener al menos un
(1) trabajador de la poblacién pospenda.

En consecuencias, mediante la presente se propone establecer condiciones eguitativa
entre |las diferentes empresas para acceder a la marca distintiva segundas oportunidad
y por tanto a los beneficios tributarios que de ella se derivan.

MENDEZ

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7# 8-88, Bogota D.C. EMPEGEMGS I_A TRANSF[IHMACIBN
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 543 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el
acceso y las oportunidades en empleo para la poblacion pospenada- Ley
Johana Bahamén”",

Modifiquese el articulo 4 def proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Marca distintiva “Segundas oportunidades”. Créese la marca
distintiva "segunda oportunidad” el cual identificara a las empresas que incorporen
dentro de su planta laboral a por lo menos un (1) trabajador de personas de la
poblacién pospenada o cuyos socios 0 accionistas hagan parte de dicha poblacién
que tendra como fin el reconocimiento reputacional de las personas juridicas.

El Ministerio del Trabajo reglamentara dentro de los doce meses (12) seis—{&)
meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley lo referente a la marca
distintiva “Segunda oportunidad”, con observancia de los siguientes requisitos:

I El ministerio del trabajo sera la autoridad encargada de otorgar la marca,
posterior a la certificacion de la poblacién pospenada que haga parte de las
personas juridica.

2. La marca distintiva “segunda oportunidad” se perdera cuando de la planta
de empleados no haya ningun trabajador de la poblacién pospenada de acuerdo
con lo establecido por la presente ley. Para esta verificacién, la persona juridica
debera certificar el cumplimiento de requisito de forma semestral ante el ministerio
de! trabajo bajo los pasos que dicha cartera disponga.

4. El ministerio de trabajo publicard en su pagina web el listado de personas
juridicas que tienen la marca distintiva “Segunda oportunidad”.

Carrerz 7 No. 8 - 6B, oficina Sétanc Norte BBVA
Tel: 4325100 ext. 3427-3427
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De igual manera debera adelantar campafias de informacion dirigidas a los
consumidores acerca de la existencia de la marca y su importancia para la
promocion del trabajo para |la poblacién pospenada.

Paragrafo. Tendran el derecho al sello, las asociaciones o cooperativas
organizadas a través de cualquier forma asociativa, que desarrolien proyectos
productivos en el marco del Acuerdo de Paz, cuyos miembros, socios o accionistas
ostenten la calidad de pospenados.

El Ministerio de Trabajo se articulara con la Agencia para la Reincorporacion vy la
Normalizacion y la Agencia de Renovacion del Territorio para identificar las
asociaciones o cooperativas que reunan estas condiciones.

De los honorabies representantes,

Rupl

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

T VT T e o
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N PROPOSICION

e/
Por medio de la cual se propone Adicionar un paragrafo al articulo 5° del

l Proyecto de Ley N° 543 de 2020 Camara “Por medio del cual se establecen
‘, incentivos econodmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo para la poblacién pospenada- Ley Johana Bahamoén”, asi.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en la implementacion de la "Ruta del
emprendimiento para las segundas oportunidades” de la que trata el
presente articulo, podran desarrollar convenios con las Camaras de

Comercio de las regiones donde se ejecute.

Cordialmente

Wi ea apa D

Milene Jar: Diaz
Representante a la Camara






JUSTIFICACION

Se debe tener prese que las Camaras de Comercio, son personas juridicas
sin animo de lucro, de caracter corporativo y gremial, las cuales tienen como
fines defender y estimular los intereses generales del empresariado en
Colombia. Asi mismo estas entidades llevan a cabo programas de fomento v
fortalecimiento del emprendimiento. En 2020 por ejemplo las camaras de
comercio del pais lograron asesorar en modalidad virtual a cerca de 323.868
emprendedores, factor que entre otros mas, han hecho posible que en
Colombia las cifras de emprendedores vayan en aumento.

Por lo anterior y para alcanzar los fines de la "Ruta del emprendimiento para

las segundas oportunidades" es indispensable que se contemple la
oportunidad de establecer alianzas con las Camara de Comercio, las cuales
conocen de primera mano la dinamica empresarial de su region.
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a la Camara por el Guaviare

David Ernesto Pulido
Bogota D.C.,
Doctora
JENNIFER ARIAS
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proposicién de adicién al proyecto de PROYECTO DE LEY No. 543 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS
ECONOMICOS PARA FORTALECER EL ACCESO Y LAS OPORTUNIDADES EN
EMPLEQ PARA LA POBLACION POSPENADA- LEY JOHANA BAHAMON”

En mi condiciéon de Representante a la Camara por el Departamento del Guaviare y de
conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 5 de 1992 me permito presentar la siguiente
proposicién de adicion al PROYECTO DE LEY No. 543 DE 2021 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS ECONOMICOS PARA
FORTALECER EL ACCESO Y LAS OPORTUNIDADES EN EMPLEO PARA LA
POBLACION POSPENADA- LEY JOHANA BAHAMON?”

Adicidnese Articulo 5 un paragrafo el cual quedara asi:

Articulo 5°. Ei Gobierno Nacional, a fravés de entidades como el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, INNPULSA, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Prosperidad Social y las que tengan
como mision fomentar el emprendimiento en €l pais, disefiard una "Ruta del emprendimiento
para las segundas oportunidades", en ¢l que se le garantizara a la poblacién pospenada, el
acompaflamiento y asesoramiento necesario para la puesta en marcha de su propia empresa,
asi como para su posterior continuidad en el tiempo.

PARAGRAFO. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, a través del Fondo
Emprender, destinara esfuerzos administrativos y financieros para la promocién del
emprendimiento como instrumento de autonomia y sostenibilidad de la poblacion pospenada
en Colombia.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a la Camara por el Guaviare
David Emesto Pulido

(3

PARAGRAFO NUEVO: Aquellas mujeres cuyo lugar de origen sea de municipios de
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)., v que por motivos de
sentencia tuvieron que pagar v/o cumplir su pena en lugar diferente, una vez
recuperada su libertad de conformidad con la legislacién vigente, v habiendo cumplido
uno de los fines de la pena de resocializacién adquirieron conocimiento para ampliar
sus iniciativas empresariales, ¢l Fondo Mujer Emprende debera tener prioridad para
la inclusidn y participacién en el Programa Niicleo E. Mujer.

Atentamente,

- s
NOVOA
Representante a la Camara por el Guaviare

AQUIVIVE LA DEMOCRACES,

Carrera 7 No. 8 — 62 Edificio Nuevo del Congreso
Oficina 317 / 318 Tel 4325100 Ext. 3351 - 3781



PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley No. 543/21 Camara. “Por medio
del cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacién para la poblacion pospenada — Ley
Johana Bahamon”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, a través de entidades como el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, INNPULSA Colombia, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Tecnologias de Ia Informacién y las
Comunicaciones,-Presperidad-Seecial y las que tengan como mision fomentar
el emprendimiento en el pais, disefiara una "Ruta del emprendimiento para las
segundas oportunidades”, en el que se le garantizara a Ia pobiacién
pospenada, el acompafiamiento y asesoramiento necesario para la puesta en
marcha de su propia empresa, asi como para su posterior continuidad en el
tiempo.

Paragrafo. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, a través del Fondo
Emprender, destinara esfuerzos administrativos y financieros para la promocién
del emprendimiento como instrumento de autonomia y sostenibilidad de la
poblacién pospenada en Colombia.

De los congresistas,

AVt D

Augle Qs ).

ANGELA SANCHEZ LEAL R iros 2arits a 1o
Representante a la Camara " Departamento del A

irmnara
zonas

HR. YENJCA SUGEIN ACQSTA INFANTE
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JUSTIFICACION

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 46 de la Ley 2069 de 2020 “Por
medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, INNpulsa Colombia
es la Entidad del Gobierno Nacional mediante la cual las sociedades Y
entidades que integran la rama ejecutiva del poder plblico en el orden
Nacional, ejecutardn los programas, instrumentos y recursos de
emprendimiento. De esta manera, todas las sociedades y entidades que
integran la rama ejecutiva del poder publico en el orden Nacional con
competencias y funciones para ejecutar los programas, instrumentos y recursos
destinados a emprendimiento debian ser trasladados o ejecutados a través de
iNNpulsa Colombia.
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 6 del Proyecto de ley 543 de 2021
Camara “Por medio del cual se establecen incentivos econdémicos para fortalecer
el acceso y las oportunidades en empleo y formacién para la poblacién pospenada-
Ley Johana Bahamén.”, para que quede asi:

“Articulo 6°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de
némina. Las empresas que empleen a trabajadores provenientes de poblacion
pospenada mediante contrato a termino indefinido o fijo a partir de la promulgacion
de esta ley, realizaran de la siguiente manera el pago de los aportes
correspondientes al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, de acuerdo con
fo siguiente:

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacién pospenada
represente el 1% de la némina actual, la empresa contratante pagara solo el
ochenta por ciento (80%) del valor total de los aportes mencionados en el primer
afo gravable, contados a partir del inicio de labores, y el noventa por ciento (90%)
del total de los aporfes mencionados del segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada
represente el 5% de la ndmina actual, la empresa contratante pagara solo el
sesenta por ciento (60%) del valor total de los aportes mencionados en el primer
afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el ochenta por ciento (80%)
del total de los aportes mencionados en ef sequndo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando fa nueva contratacion de frabajadores de poblacibn pospenada
represente el 10% de la némina actual, la empresa contratante pagara solo el
cuarenta por ciento (40%) del total de los aportes mencionados en el en el primer
afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el setenta por ciento (70%)
del total de los aportes mencionados en el sequndo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacién pospenada
representa ef 15% de la ndmina actual, la empresa confratante pagaré solo el
veinte por ciento (20%) del total de los aportes mencionados en el en el primer
afio gravable, contados a partir del inicic de labores, y el sesenta por ciento (60%)



del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Pardgrafo 1. El presente beneficio regira para las empresas que puedan certificar
una planta de 100 empleados o mas.

Pardgrafo 2: Para contabilizar fos descuentos del presente articulo, se tendra en
cuenta unicamente la unidad entera de frabajadores del porcentaje de ndmina
calculado.

Paragrafo 3: Para recibir todos los beneficios econdmicos del presente articulo,
el tiempo de contratacion realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de
duracion de los beneficios aqui contenidos”.

Pardgrafo 4. Los trabajadores afiliados mediante este mecanismo tendran
derecho a los servicios sociales referentes a recreacion, turismo social y
capacitacion otorgada por parte de las Cajas de Compensacién Familiar
durante los afios que aplica dicho beneficio. A partir del tercer afio de
afiliacién, gozardn de la plenitud de los servicios del sistema.

Justificacion: Se pretende incluir un paragrafo de acceso escalonado a los servicios de
las Cajas, teniendo en cuenta el posible impacto que le medida pueda tener en el
equilibrio financiero del Sistema,

GA L JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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Asunto: Proposicion de modificacién del articuio 6 del Proyecto de Ley No. 543 de 2021 C “Por
medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades
en empleo y formacidn para la poblacién pospenada — Ley Johana Bahamon”

Respetada sefiora Presidenta:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicion de modificacién del articulo 6 del Proyecto de Ley No. 543 de 2021 C “Por medio del
cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo
y formacién para la poblacién pospenada — Ley Johana Bahamon”, el cual quedara asi:

ARTfCULO 6°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de nédmina. Las empresas
gue empleen a trabajadores provenientes de poblacién pospenada mediante contrato a término
indefinido o fijo a partir de la promulgacién de esta ley, realizaran de ia siguiente manera el pago de
los aportes correspondientes al SENA, ICBF y cajas de compensacién familiar, de acuerdo con lo
siguiente:

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada represente el 1% de la
ndmina actual, la empresa contratante pagard solo el ochenta por ciento {80%) del valor total de los
aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el noventa
por ciento (90%) del total de los aportes mencionados del segundo afio gravable, por cada empleado
pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada represente el 5% de la
némina actual, la empresa contratante pagara solo el sesenta por ciento {60%]) del valor total de los
aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el ochenta
por ciento (80%)} del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada represente el 10% de Ia
némina actual, la empresa contratante pagara solo el cuarenta por ciento (40%) del total de los
aportes mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, yel
setenta por ciento (70%) del totai de ios aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado,

® jose.lopez(@cama
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Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada representa el 15% de la
némina actual, la empresa contratante pagara solo el veinte por ciento (20%) del total de los aportes
mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el sesenta
por ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

PARAGRAFD SEGUNDO: Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se tendra en cuenta
Unicamente la unidad enterz de trabajadores del porcentaje de némina calculado.

PARAGRAFO TERCERO: Para recibir todos los beneficios econémicos del presente articulo, el tiempo
de contratacién realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de duracién de los beneficios
aqul contenidos.

Cordialmente,

’meJ Hoper

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Cdmara por Bogota
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Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 7. del Proyecto de ley 543 de 2021
Camara “Por medio del cual se establecen incentivos econdmicos para
fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacién para la
poblacidon pospenada- Ley Johana Bahamoén.”, para que quede asi:

Articulo 7°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago
de némina con enfoque de género. Las empresas que empleen a
trabafadores provenientes de poblacion pospenada mediante contrato a
teérmino indefinido o fijo y su nueva coniratacion se componga al menos de
un 60% de mujeres y/o mujeres y hombres transgénero, a partir de la
promulgacion de esta ley, realizaran de la siguiente manera el pago de los
aportes correspondientes al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar,
de acuerdo con lo siguiente:

Cuando la nueva conitratacion de trabajadores de poblacién pospenada
represente el 5% de la ndmina actual, la empresa contratante pagara solo el
cincuenta por ciento (50%) del valor total de fos aportes mencionados en ef
primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el setenta por
ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio
gravable, por cada empleado pospenado nuevo coniratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada
represente el 10% de la némina actual, la empresa contratante pagara solo
el treinta por ciento (30%) del total de los aportes mencionados en el en el
primer aflo gravable, contados a partir del inicio de labores, y el sesenta por
ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio
gravable, por cada empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada
representa el 15% de la némina actual, la empresa contratante pagara solo
el diez por ciento (10%) del total de los aportes mencionados en el en el
primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el cincuenta
por ciento (50%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio
gravable, por cada empleado pospenado nuevo contratado.

Pardgrafo 1: El presente beneficio regiré para las empresas que puedan
certificar una planta de 100 empleados o mas.



Paragrafo 2: Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se
tendra en cuenta unicamente la unidad entera de trabajadores del porcentaje
de nomina calculado.

Paragrafo 3. Para recibir todos los beneficios econdmicos del presente
articulo, el tiempo de contratacion realizada por el empleador debera ser
fqgual al tiempo de duracion de los beneficios aqui contenidos”.

Paragrafo 4. Los trabajadores afiliados mediante este mecanismo
tendrdn derecho a los servicios sociales referentes a recreacion,
turismo _social y capacitacion otorgada por parte de las Cajas de
Compensacion Familiar durante los afios que aplica dicho beneficio. A
partir del tercer afio de afiliacion, gozaran de la plenitud de los servicios
del sistema.

Justificacion: Se pretende incluir un paragrafo de acceso escalonado a los
servicios de las Cajas, teniendo en cuenta el posible impacto que le medida pueda
tener en el equilibrio financiero del Sistema.

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Centro Democratico
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Cotdial saludo Sefiora Presidente.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las riormas congordantes
MODIFIQUESE el articulo 7 del Proyecto de Ley 543 de 2021 Camara “Por medio del cual
se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo
Vv formacién para la poblacion pospenada- Ley Johana Bahamon ", ¢l cual quedara asi:

Articulo 7°, Pragresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de némina con
enfogque equidad_y accesibilidad de-génere. Las empresas que empleen a trabajadores
provenientes de poblacion pospenada mediante contrato a término indefinido o fijo y su
nueva contratacion se componga al menos de un 650% de mujeres y-o-mujeres y hombres
wansgenere, a partir de la promulgacion de esta ley, realizardn de la siguiente manera el pago
de los aportes correspondientes al Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, de acuerdo
con lo siguiente:

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacién pospenada represente el 5% de
la némina actual, la empresa contratante pagara solo el cincuenta por ciento (50%) del valor
total de los aportes mencionados en el primer afio gravabie, contados a partir del inicio de
labores, y el setenta por ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio
gravable, por cada empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacién pospenada represente el 10% de
la nomina actual, la empresa contratante pagara solo el treinta por ciento (30%) del total de
los aportes mencionados en ¢l en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de
labores, y el sesenta por ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio
gravable, por cada empleado pospenado nuevo contratado.
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Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacidn pospenada representa el 15°% de
la némina actual, la empresa contratante pagara solo el diez por ciento (10%) del total de los
aportes mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores,
y ¢l cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio
gravable, por cada empleado pospenado nueve contratado.

Parigrafo 1: El presente beneficio regird para las empresas que puedan certificar una planta
de 100 cmpleados 0 mas.

Paragrafo 2: Para contabilizar los descuenios del presente articulo, se tendra en cuenta
Gnicamente la unidad entera de trabajadores del porcentaje de nomina calculado.

Pardgrafo 3: Para recibir tados los beneficios economicos del presente articulo, el tiempo
de contratacion realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de duracion de los
beneticios agui contenidos.
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Asunto: Proposicion de modificacion del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 543 de 2021 C “Por
medio del cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades
en empleo y formacion para la poblacién pospenada — Ley Johana Bahamon”

Respetada sefiora Presidenta:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicion de modificacion del articulo 7 del Proyecto de Ley No, 543 de 2021 C “Por medio del
cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo
y formacién para la poblacion pospenada — Ley Johana Bahamon”, el cual quedard asi:

ARTICULO 7°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de némina con enfoque de
género. Las empresas que empieen a trabajadores provenientes de poblacién pospenada mediante
contrato a termino indefinido o fijo y su nueva contratacién se componga al menos de un 60% de
mujeres y/o mujeres y hombres transgénero, a partir de ia promulgacion de esta ley, realizaran de
ia siguiente manera el pago de los aportes correspondientes al SENA, ICBF y cajas de compensacién
familiar, de acuerda con lo siguiente:

Cuando [a nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada represente el 5% de Ia
nomina actual, la empresa contratante pagar4 solo el cincuenta por ciento {50%) del valor total de
los aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, v el
setenta por ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada represente el 10% de la
némina actual, la empresa contratante pagara solo el treinta por ciento (30%) del total de los
aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el sesenta
por ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacién de trabajadores de poblacién pospenada representa el 15% de la
nomina actual, la empresa contratante pagar4 solo el diez por ciento (10%) dei total de los aportes

ose.|lopez(@camara.gov.co ¢ www,osedanielco
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mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el cincuenta por
ciento {50%} del total de los aportes
mencionados en el segundo afo gravable, por cada empleade pospenado nuevo contratado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se tendrd en cuenta
linicamente la unidad entera de trabajadores del porcentaje de némina calculado.

PARAGRAFO TERCERO: Para recibir todos los beneficios econdmicos de! presente articulo, el tiempo
de contratacion realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de duracién de los beneficios
aqul contenidos.

Cordialmente,

“mew/p %/ opet

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la CAmara por Bogota
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' Por medio de la cual se propone Adicionar un ARTICULO NUEVO al Proyecto
de Ley N° 543 de 2020 Camara “Por medio del cual se establecen incentivos
economicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para la
poblacién pospenada- Ley Johana Bahamon”, asi.

ARTICULO NUEVO. Los incentivos contemplados en la presente ley en
ningun momento deberan representar un incentivo en las empresas para la
no vinculacién de personas gue no pertenezcan a poblacion pospenada.

Asimismo, no impactaran negativamente los procesos de contratacion gue
se encuentren abiertos en el momento de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Cordialmente

Mileat Yevove Diml

Milene Jaraygd Diaz
Representante a la Camara
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Bogota D.C, 30 de agosto de 2021

Sefiora

YENNIFER ARIAS FALLA
Presidenta

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad 1 )

Asunto: Proposicion de articulo nueveo Proyecto de Ley No. 543 de 2021 C “Por medio del cual se
establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y
formacién para la poblacion pospenada — Ley Johana Bahamon”

Respetada sefiora Presidenta:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicion de articulo nuevo Proyecto de Ley No. 543 de 2021 € “Por medio del cual se establecen
incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacién para la
poblacién pospenada - Ley Johana Bahamon”, el cual quedard asf:

ARTICULO NUEVO. Vinculacién en entidades estatales. A partir de la entrada en vigencia de esta
Ley, el Gobierno Nacional, las gobernaciones departamentales y la_administracién_distrital de
Bogoté D.C. disefardn e implementardn planes concretos para la vinculacién en sus plantas de
personal a la poblacion objeto de esta Ley. Dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia
de la Ley debera haber participacidn laboral formal de esta_poblacién _en las nédminas de los
gobiernos nacional, departamental y distrital.

Cordialmente,
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Representante a la Cdmara por Bogota @
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Doctora
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente Camara de Representantes

PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 2 115 de la Ley 5° de 1992, adiciénese un articulo nuevo en el
capitulo 5° del Proyecto de Ley 543 de 2021 Camara “Por medio del cual se establecen incentivos 8conomicos
para fortalecer el acceso y fas oportunidades en empleo para la poblacion pospenada - Ley Johana Bahamon-",
el cual quedard asi:

Articulo nuevo. Politica Piblica Casas de Acogimiento Poblacién Pospenada, El Ministerio del Interior v el
Ministerio de Justicia formularan una politica piblica nacional para establecer casas de acogimiento y apoyo de
reincorporacién en favor de [a poblacién pospenada. La disposicion aqui establecida sera reglamentada en el
término de seis () meses contados a pariir de la expedicion de la presente ley en coordinacin con las entidades
territoriales.

Atentamente,

(L

NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante ale Camara por el Valle del Cauca

JUSTIFICACION

En promedic de 30.000 personas salen en libertad cada afio sin que en el pais exista una politica publica de
atencién a la poblacion pospenada por delitos comunes. La intervencion estatal se reduce a programas y
proyectos desarficulados y generalmente desconocidos, como el programa ‘Delinquir No Paga™.

La débil atencidn atencién pospenitenciaria se manifiesta en que sélo un porcentaje muy pequefio de empresas
accede a contratar poblacion prosperada y el 60% de estas personas cuenta con dificultad para acceder al sisfema
financiere. En general, cuando los pospenados salen en liberiad afrontan ia ruptura y fransformacién de sus
relaciones personales y famifiares; por ejemplo, sus matrimonios o relaciones de pareja terminan mientras estan
en prision; pasan a ser desempleados después de haber sido econémicamente activos; no siguen con su
formacién educativa; cambian de estrato -los pospenados abordados pertenecian al estrato 3 o a uno inferfor, y
este disminuy6 al salir de prision—; y el aprendizaje de las técnicas de todo tipo de delitos por la convivencia diaria
con otros reclusos aumenta el riesgo de reincidencia.

Para enfrentar esta situacion, el Estado ha avanzado sélo en establecer una sede destinada 2 |a poblacion
pospenada desde el Gobiemo Samper, denominada Casa Libertad, convenio entre el Ministerio de Interior y
Justicia, Inpec, Colsubsidio y fa entonces Fundacién Teatro Intemo que presta servicios de capacitacion,
orientacion laboral, educacian, apoyo psicosocial y asesoria juridica.

i Rometo, A, y Camelo, E. {16 de diciembre de 2019}, En Colombia no existe una poliica piblica de atencién a los pospenados, Peribdico UNAL.
hitps:Hunperiodico.unal.edy. s/detailfon-colombia-na-gxiste-una-poliica-publica-da-alencion-a-fos-pospenados/

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422

Teléfono +57 (1) 390 4050 Ext. 3445 — 3577
norma.hurtado@camara.gov.co
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NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara
Este ha sido el primer proyecto piloto liderado por el Estado, con una ubicacion limitada, recursos reducidos,
personal con poca capacitacion y poco conogimiento del tema y con una intervencidn tercerizada a organizaciones
de la sociedad civil y del sector solidario, que sélo ie ha permitido atender en tres afios (entre 2015y 2018) el 2%
de la poblacion pospenada en ese entonces.

Por ahora se puede decir que las cifras de atencién de Casa Libertad hacen impensable su ampliacion a otras
ciudades sin una inversion estructural en la materia.

AQUIVIVE LA DEMOCRACHA

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422
Teléfono +57 (1) 390 4050 Ext. 3445 — 3577
norma. hurtado@camara.gov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el TITULO del Proyecto de Ley No. 543 de 2021 Camara “Por medio del cual

se establecen incentivos economicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo y formacion para la poblacion pospenada — Ley Johana Bahamon.”

El TITULO de /a Ley 543 de 2021, quedard asi:

Por medio de la cual se establecen incentivos econdémicos para fortalecer el acceso y las
oportunidades en empleo y formacién para la poblacion pospenada”

Bogota, 24 de marzo de 2021

Nt/u\‘rlcm Parodi Diaz
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia
Partido Cambic Radical
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